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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan Anual Distrital, PAD 2005, Segunda Fase, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial vigencia 2004, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, EAAB, Proyecto Presa Cantarrana y Obras Anexas.

La auditoria se centró en determinar si el proceso de selección de los contratistas, se ajustó a los principios generales de contratación y si fueron objetivos y transparentes.

Del mismo modo, establecer si los recursos asignados y girados para el inicio de obras en la ejecución de los contratos, fueron distribuidos y utilizados con eficiencia y eficacia.

También se efectuó la evaluación del Plan de Manejo Ambiental y el impacto social generado por la construcción de las obras y realizado con ocasión de los reasentamientos de la comunidad directamente afectada por el proyecto.

De otra parte, se verificó que el Proyecto de la Presa Cantarrana, se encontrara en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, POT, así como registrado debidamente en el Departamento de Planeación Distrital y que tuviera relación con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión  2004 – 2008”.

Para lo anterior, se tuvieron en cuenta las normas civiles y comerciales vigentes, Manuales de Contratación y de Interventoría adoptados por la EAAB, Ley de Servicios Públicos 142 de 1994 y Ley 80 de 1993 en cuanto a los aspectos aplicables en consideración a la naturaleza jurídica de la EAAB.

Igualmente, se presenta un análisis descriptivo del proyecto, en consideración a sus antecedentes generales y estructurales y la presentación general del mismo, así como la gestión desarrollada por la Oficina de Control Interno con relación a la Presa Cantarrana.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad, fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, tiene para el sector de los servicios públicos y para la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración  de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la capital.
1. HECHOS RELEVANTES

Como hechos relevantes, se pueden considerar algunos aspectos relacionados con la parte normativa y contractual.

El Manual de Contratación de la empresa adoptado mediante la Resolución No. 315 del 21 de febrero del 2003 fue modificado parcialmente mediante la Resolución No. 1129 del 8 de octubre del 2003.
Posteriormente, se expidió la Resolución No. 1100 del 23 de diciembre del 2004 por la cual se adopta el Manual de Contratación de la empresa, el cual fue modificado mediante la Resolución No. 1133 del 31 de diciembre del 2004; luego fue modificado nuevamente por medio de la Resolución No. 0068 del 10 de febrero del 2005.

En la vigencia 2004, se inició la contratación relacionada con la Presa Cantarrana y Obras Anexas para el control de crecientes y la Zona de Manejo y Preservación Ambiental, ZMPA.

Dichos contratos se refirieron a la construcción de la presa propiamente dicha, a la interventoría de la construcción de la obra y a la asesoría sobre los diseños de la presa, los cuales se realizaron con anterioridad a las obras, así como los estudios para el control de crecientes realizados en los años anteriores.
Las obras para la construcción de la Presa Cantarrana se iniciaron en el mes de febrero de 2005.

De otra parte, se destaca el proceso de liquidación obligatoria por la que está pasando la firma DICONCI, S.A., la cual es uno de los integrantes del Consorcio Obras Tunjuelo, conformado con ocasión de la aplicación a la Invitación No. ICSM 540 2003, Contrato No. 101 -25500-726-2004, y por lo tanto, la EAAB se encuentra en proceso de seleccionar una nueva firma que cumpla con los mismos requisitos y con similares características a las de la empresa en liquidación.

2. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL- MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION

Doctor

EDGAR ANTONIO RUIZ RUIZ   

Gerente General 

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. EAAB-ESP

Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto No. 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Proyecto Presa Cantarrana y Obras Anexas, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión con ocasión a las operaciones legales y financieras, realizadas conforme a lo dispuesto en los contratos suscritos para el desarrollo de las obras de la construcción de la Presa, de acuerdo con lo establecido en las normas civiles y comerciales vigentes, en los Manuales de Contratación y de Interventoría adoptados por la EAAB, en la Ley de Servicios Públicos 142 de 1994 y la Ley 80 de 1993 en cuanto a los aspectos aplicables en consideración a la naturaleza jurídica de la empresa. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la gestión realizada en lo pertinente al Sistema de Control Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y, por consiguiente, a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá. Por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y de ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la gestión de la oficina de control interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

En cumplimiento de los estudios realizados para el control de crecientes de la Cuenca del Río Tunjuelo por la Firma CEI, así como los estudios de Diseño para la Construcción de la Presa, elaborados por la firma INGETEC, se elaboró el contrato para dar comienzo a las obras para la construcción de la Presa Cantarrana, cuya ejecución se está realizando por parte de la firma Consorcio Obras Tunjuelo.
Una vez verificadas las actuaciones administrativas realizadas por la empresa durante la vigencia auditada para el Proyecto Cantarrana, se puede concluir que los procedimientos llevados a cabo por la entidad, son claros y organizados,  y se cuenta con la disponibilidad de los soportes que permiten verificar la entrada y efectivo uso de los recursos. De otra parte, se pudo establecer que la información reportada por la empresa es veraz.
Con respecto al proceso de evaluación y seguimiento a la contratacion, se determinó que durante la vigencia de 2004, la EAAB suscribió el Contrato No. 101-25500-726-2004 por valor de $47.412.536.160 con la firma Obras Tunjuelo para la construcción de la Presa Cantarrana y Obras Anexas. Igualmente, se suscribió el Contrato No. 115-25500-865-2004 por valor de $2.898.144.000 con la firma Consorcio Interventoría Cantarrana para la interventoría al contrato de obra. Así mismo, se firmó el contrato No. 102-25500-723-2004 por valor de $2.399.598.976 con la firma INGETEC, S.A., para la asesoría a la construcción de la obra, para un valor total de $52.710.279.136, cuyos contratos se están ejecutando en este momento en la construcción de la Presa propiamente dicha.
En cuanto al Sistema de Control Interno de la entidad, se pudo establecer que no se han realizado visitas de inspección ni se ha valorado el cumplimiento de las metas y de los objetivos contractuales a los contratos objeto de realización de la construcción de la Presa.

Igualmente, no se tienen establecidos planes o programas tendientes a la verificación del cumplimiento de las premisas, objetivos, elementos y características del control interno para la salvaguarda y cuidado de los recursos de la entidad.
La empresa no tiene los respectivos informes de la interventoría efectuada por la EAAB al contrato de interventoría sino que se limita a avalar los informes presentados por el contratista.
En los contratos no se observan las normas de gestión y administración documental por parte de la empresa, poniendo en riesgo la salvaguarda y cuidado de los documentos contractuales, así como la memoria institucional.
Consolidación de hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron cuatro (4) hallazgos de carácter administrativo.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores,  no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado anteriormente, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, la empresa cuenta con un Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos, conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo tanto el Concepto sobre la Gestión y resultados es favorable con observaciones.
Así mismo, dadas las diferentes opiniones y cuestionamientos que se han presentado con relación a la falla geológica y actividad y movimientos tectónicos de la zona de construcción de la Presa Cantarrana, la Contraloría de Bogotá, alerta a la EAAB para que en forma permanente, levante y registre los respectivos seguimientos, tanto de carácter técnico como científico de tales eventos, con el apoyo de la tecnología correspondiente, teniendo en cuenta la realización de los correspondientes anuncios, comunicaciones, registros y alertas que sean necesarios con el fin de mitigar y/o disminuir los diferentes riesgos de carácter geológico, ambiental, físico y social de dichos aspectos.

Del mismo modo, se deben mantener actualizados los datos y cifras demográficas y de su correlación con la estimación de los beneficios para que en ningún momento se vaya a presentar ninguna clase de vulneración a los beneficios de la comunidad ni disminución de la calidad de vida de la población afectada por la realización del proyecto de lo cual la 
EAAB debe ser el garante primario dando las seguridades correspondientes.
Cordialmente,

JORGE ORLANDO GÓMEZ PINTO
Director Técnico Sectorial Servicios Públicos

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. ANTECEDENTES
Dentro de los diferentes estudios realizados con anterioridad a la ejecución del proyecto de construcción de la Presa Cantarrana, se encuentra el Estudio de Factibilidad para el aprovechamiento adicional de la Cuenta Alta del Río Tunjuelo
, el cual contiene el planeamiento y evaluación de alternativas de regulación, estudio de crecientes, análisis de regulación de caudales en los embalses de la cuenta del río Tunjuelo, estudio de crecientes máximas, informe sobre las batimetrías de los embalses de Chisacá y la Regadera y el aprovechamiento de la Laguna Negra.
Posteriormente, se desarrolló el Estudio de Drenaje del Tunjuelo Bajo y de las Áreas de Actividad Agrológica III de Bosa
, el cual contiene un análisis a nivel de factibilidad de las diferentes alternativas para el control de las crecientes en la cuenca y del sistema de alcantarillado.
También se realizó el Proyecto de Manejo de Crecientes del Río Tunjuelo en las excavaciones dejadas por la Minería
, se analizó la información hidrológica existente en la cuenta del Tunjuelo y se plantearon de manera general las obras necesarias para utilizar dichas excavaciones.
Así mismo, se realizó el Estudio de Saneamiento Ambiental y Control de Crecientes en la Cuenta del Río Tunjuelo
, cuyo producto final considera las diferentes recomendaciones formuladas por el contratista para el control de las crecientes del río.
El Río Tunjuelo pertenece a la Cuenta Hidrográfica del Río Bogotá. Tiene su nacimiento en el Páramo de Sumapaz con un área de drenaje de 360 Km2, siendo 250 Km2 de la zona alta rural que comprende la zona de Cantarrana y los restantes 110 Km2. a la zona urbana.
La zona alta tiene una elevada pluviosidad que produce grandes caudales en condiciones torrenciales que, al llegar a la zona urbana y suburbana, ocasionan problemas de inundación a la población riberana de Bogotá y zonas aledañas destinadas a otros usos
.
Las crecientes estimadas en el Río Tunjuelo, han sido de hasta 350 m3/seg., y las inundaciones y desbordamiento comienzan aproximadamente alrededor de 50 m3/seg., caudal que es sobrepasado por lo menos en un evento anual, produciendo apreciables daños en la propiedad privada e infraestructura urbana y problemas potenciales de salud pública, Las consecuencias derivadas de un evento mayor pueden ser catastróficas, estimándose que se vería afectado un importante sector de la población que está ubicada en esta zona.
Entre las subcuencas de drenaje ordenadoras del sistema hídrico, se encuentran las quebradas Yomasa, Chiguaza, Limas, Trompetas y Zajón de la Estrella.
En la Cuenca del Río Tunjuelo, actualmente existe una infraestructura de obras que ejercen un control parcial de las crecientes, así
:

· En la parte alta existen los Embalses de Chisacá y la Regadera.
· En la parte media de la cuenca, la EAAB construyó tres embalses en forma escalonada: Embalse No. 1, Embalse No. 2 y Embalse No. 3.
· Adicionalmente a estos embalses, confluyen los canales San Carlos, San Vicente I y San Vicente II.

· En la parte baja se encuentran los jarillones a ambos lados, los cuales controlan parcialmente las inundaciones en los sectores aledaños.

· Por medio de la Resolución No. 019 de 1985 de la Junta Directiva, se definió la Zona del Ronda del Río Tunjuelo desde Usme hasta su desembocadura en el Río Bogotá.

3.2. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

3.2.1. Marco Jurídico: La contratación objeto de análisis, se evaluó teniendo en cuenta el cumplimiento de las normas civiles y comerciales vigentes, a los Manuales de Contratación y de Interventoría adoptados por la EAAB, a la Ley 142 de 1994 sobre el Régimen de Servicios Públicos y a la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratación Administrativa en cuanto a los aspectos aplicables en consideración a la naturaleza jurídica de las partes.

Durante la vigencia de 2004 la EAAB, suscribió un total de 3 contratos específicos para la Presa Cantarrana y Obras Anexas por una cuantía de $52.710.279.136, siendo éstos tanto el universo como la muestra de la contratación observada, lo cual se constituye en el 100%.
La evaluación realizada a la citada contratacion, estuvo fundamentada en el análisis y seguimiento a la etapa precontractual en razón a que tanto solo hace ocho (8) meses se iniciaron las obras, es decir, que el avance en la etapa contractual aún es muy poco comparado con la totalidad de la obra por ejecutar. 
Precontractual:

Etapa en la cual se aplican y agotan los procesos reglamentados en los manuales de procedimientos adoptados por la entidad, así como lo normado en el Manual de Contratación y el Manual de Interventoría.
Cabe anotar que en desarrollo del proceso contractual, relacionado con el Proyecto de la construcción de la Presa Cantarrana y Obras Anexas, en las diferentes etapas contractuales, se desarrolla la debida intervención, acompañamiento y asesoría de carácter técnico, jurídico y financiero por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado a través de las correspondientes dependencias tales como la Gerencia Corporativa del Sistema Maestro, Jurídica, Gerencia Jurídica particularmente la Dirección de Contratación y Compras, la Gerencia Financiera, la Direccion de Seguros y la Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control. 

Para el desarrollo de los procesos de selección de los contratistas, se aplican los mismos procesos que realiza la EAAB, contenidos en el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolución No. 315 de febrero 21 de 2003 con sus respectivas modificaciones, teniendo en cuenta los parámetros definidos en aspectos tales como: competencia por cuantía, propuestas, términos de referencia, invitación a persona determinada, selección automática.

Recepcionadas las propuestas, se efectúa sobre las mismas la evaluación jurídica, técnica y financiera, para su correspondiente adjudicación.

3.2.2. Contrato No.1-01-25500-726-2004
· Descripción del proyecto: Las construcción de la Presa Cantarrana y Obras Anexas, se encuentra incluida en el Proyecto denominado “Adecuación del sistema de Drenaje del Río Tunjuelo y Presa Cantarrana”, el cual se articula en el Macroproyecto 22: “Construcción del Sistema Troncal y Secundario de Alcantarillado Pluvial”.
El proyecto se encuentra justificado y registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Distrito y enmarcado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota: “Bogota Sin Indiferencia un compromiso Social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante el Decreto No. 190 de junio de 2004 y fue incluido como proyecto estratégico del Plan de Acción para la Atención de la Emergencia Ambiental del Río Tunjuelo, forma parte del Programa de Estrategia de Gestión en el Sistema Hídrico, del Plan de Inversiones del Acueducto de Bogotá, de la Inversión Social del cupo de endeudamiento 2002-2008.

Se ejecutará a través de dos procesos licitatorios diferentes, uno para la construcción de la Presa y Obras Anexas y otro para la ejecución de las obras de realce de Jarillones y Dragado del rió en una longitud de aproximadamente 15km. 

· Objetivo: El objetivo del proyecto es mitigar en forma integral, el problema de inundaciones de la cuenca  del Río Tunjuelo en su parte media y baja, a través del mejoramiento ambiental, adecuación hidráulica, saneamiento y conectividad ecológica. controlando las crecientes en un período de recurrencia de hasta 1/100 años, con el fin de que los pobladores queden protegidos contra las inundaciones que puedan producir las grandes crecientes; se beneficiarán los sectores comprendidos desde los Barrios Meissen y San Benito hasta el Río Bogota, en una área de drenaje de 254 Km2 .
Para tal fin se  prevé la construcción de una presa, un sistema de desviación permanente del río incluida una descarga de fondo, un rebosadero y otras obras complementarias, con el propósito de controlar o regular las crecientes de la cuenca del Río Tunjuelo con aguas originadas arriba del sitio de Cantarrana. 

· Beneficios del Proyecto: Se estima que la población beneficiada será de aproximadamente de un (1) millón de habitantes los cuales se beneficiarán en los siguientes aspectos:

Minimizando el riesgo de inundación generadas por la creciente, mejoramiento de la capacidad Hidráulica, mejora del drenaje fluvial, mitigación  y control a la posibilidad de desbordamiento, generación de empleos en la zona, apertura de la zona al desarrollo urbano, habilitando extensas áreas para proyectos urbanísticos y desmarginalizacion .
· Localización del Proyecto: El área correspondiente para la ejecución del proyecto de la Presa Cantarrana y obras anexas, está limitada por las coordenadas geográficas que delimitan el polígono: 

Coordenada Mínima X1: 94.300 E; coordenada Mínima Y1: 88.100 N; coordenada Máxima X2: 95.500 E; Coordenada Máxima Y2: 89.800 N.
Las características básicas de estas obras son las siguientes:
· Presa: Las obras se construyen en un predio del Acueducto ubicado en el sitio llamado Cantarrana, sobre la ronda del río Tunjuelo, de la localidad de Usme, al sur oriente de la ciudad de Bogotá, aguas arriba de la desembocadura  de la quebrada Yomasa. 

La presa de Cantarrana es de tipo tierra homogénea de un millón de m3  de 38 m. de altura, longitud de cresta 600 m., cota de cresta la 2680 msnm; con talud aguas arriba de 3.5H:1.0V y talud aguas abajo de 3.25H:1.0V-; el volumen de amortización se estima en de 2.5 millones de m3  de agua durante el paso de la creciente de 1/100 años. 

La Presa cuenta con un Rebosadero que sirve para evacuar de manera controlada los excesos de agua que no pueden ser evacuados por la descarga de fondo; este consiste en un canal de sección rectangular de 52 m. de ancho con una altura que varía entre 3.5 y 8.5 m.

La descarga de fondo del embalse consiste en un ducto de área aproximadamente de 4 m2  con una longitud de 246 m. que permita dar paso al agua de manera controlada y acorde con las estructuras existentes en la parte baja del río, con un caudal de diseño de 70 m3 .
La construcción de la presa del proyecto, presenta una interferencia con la línea transmisión Circo – Paraíso a 230 kv, por lo que una de las obras del proyecto se denomina “Construcción Variante Línea Circo Paraíso – Circo Tunal” a 230 kv.

COMPONENTES DEL PROYECTO: El proyecto tendrá los siguientes componentes:

· Estudios prediales, adquisición predial; consultoría e Interventoría, programas de gestión social; asesoría jurídica, realización de reasentamientos, asesoría durante el proceso de contratación del proyecto Cantarrana; construcción obra civil, adecuación ZR y ZMPA Presa Cantarrana y obras Anexas; interventoría Construcción Obras civiles; asesoría durante la construcción de la obra, construcción Línea Paraíso; construcción e imposicion de servidumbres Línea Circo paraíso.
· Dique y Canal de desviación temporal del Río Tunjuelo: La primera obra de la desviación del río Tunjuelo es la excavación del canal para la desviación inicial río y la construcción del dique temporal de encauzamiento, con el objeto de permitir la construcción segura del conducto de desviación y la descarga de fondo. 

Las obras del conducto de desviación y la descarga de fondo sólo se podrán iniciar una vez se hayan construido el canal y el dique de desviación temporal.  

El canal de desviación es de sección trapezoidal, con un ancho en el fondo de 11 m. taludes 1.5H:1.0V y una longitud de 248 m. aproximadamente.
· Vías de acceso: Para tener acceso a la cresta de la presa y a la entrada del conducto de desviación y de la descarga de fondo, se construirán 1.150 m. de vías y  durante la construcción de las obras, el contratista deberá construir vías temporales o industriales, para acceder al depósito de materiales, a la planta de concreto, a la planta áridos, a la cantera La Regadera y a los sitios de excavación del rebosadero y de la presa. Conducto de desviación y descarga de fondo

Conducto de Desviación y Descarga de Fondo: La descarga de fondo del embalse consiste en un ducto de área aproximadamente de 4 m2  con una longitud de 246 m. que permita dar paso al agua de manera controlada y acorde con las estructuras existentes en la parte baja del río, con un caudal de diseño de 70 m3, y está constituido por una estructura de concreto de entrada abocinada y una sección aproximada de 11.0 m de base por 5.4 m. de altura que reduce su sección gradualmente a una sección circular de 4 m. de diámetro y 246 m. de longitud, y una estructura de salida de 12 m. de longitud. Adicionalmente, la estructura cuenta con un conducto auxiliar de 1.2 m. de diámetro y  14.2 m. de longitud, para operaciones de mantenimiento de la estructura principal; este conducto auxiliar permanecerá cerrado por medio de una compuerta cuadrada de 1.2 m. x 1.2 m. y tendrá a la entrada una rejilla de 2.4 m. de ancho por 2.0 m. de altura. 

· Rebosadero: El rebosadero consiste en  una estructura de concreto con cresta de borde libre localizada a la cota 2674.2 m.s.n.m. sin control de compuertas, de 52 m. de ancho, con una altura que varia entre 3.5 m. y 8.5 m.
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PROYECTO: Son aquellas que tienen  relación con el Proyecto y que permiten su funcionalidad:
· Puente sobre el Río Tunjuelo: Se Construirá  un nuevo puente aguas arriba del actual, de 30 m. de longitud entre estribos, de tres (3) vigas pre-esforzadas, nueve (9) m. de ancho total y siete m. (7) de calzada, que remplazara al puente vehicular que comunica la vía a Usme  y el barrio Brazuelos, sectores La Esmeralda y Tunjuelo, localizados sobre la margen derecha del río,  con el sector Santo Domingo del barrio Brazuelos localizado sobre la margen izquierda.
· Obras para consolidación de la Zona de Manejo y Preservación Ambiental (ZMPA):
Se ha previsto la construcción de las siguientes obras para consolidar la ZPMA en las áreas de la presa seca y del embalse máximo que se genera:

Circuito de aproximadamente cuatro (4) Km. de longitud, con alumbrado público, para uso de transeúntes y ciclistas; tres (3) alamedas asÍ: Alameda Parque San José, Alameda urbana Brazuelos, y Alameda Santo Domingo; cinco (5) jardines temáticos; plazas arborizadas y dotadas con mobiliario urbano (bancas, ciclo-parqueaderos, canecas etc.); Pista para patinaje; teatrito; pista para triciclos y zonas de juegos infantiles; camino ecológico; cinco (5) miradores así: San José, Del Río, De las Escalinatas, del Tunjuelo y Puerta de Santo Domingo.

La Empresa mediante aviso publicado el 18 de noviembre de 2003, realizo la apertura de la Invitación Nº. ICSM – 540 – 2003, para la construcción de las obras para el control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelo – Presa Cantarrana y obras anexas; al cierre de la invitación el 15 de marzo se presentaron los siguientes oferentes:

CUADRO 1
EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS
	
	Oferente
	Concepto Jurídico
	Concepto Financiero
	Concepto Técnico
	Puntaje Técnico
	Concepto Final

	1
	Consorcio Obras Tunuelo
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	100
	Hábil

	2
	Construcciones Civiles S.A – Conciviles 
	Cumple
	Cumple 
	Cumple
	60
	Hábil

	3
	Unión Temporal Mincivil S.A
	Cumple
	Cumple 
	No cumple
	0
	No Hábil 

	4
	Union Temporal Ferrovial- Condor 
	Cumple 
	No cumple 
	Cumple
	80
	No Hábil 


FUENTE: EAAB 
El contrato fue adjudicado al Consorcio Obras Tunjuelo Compuesto por las Firmas Couriers Internatinal, SEA, y Diseño Y Construcciones Civiles  “CONCIVILES” en razón a que la oferta cumple jurídica, financiera, técnica y económicamente y obtuvo un puntaje igual a 100 puntos como se muestra en el Cuadro 1.
El valor presupuestado que tiene destinado la entidad, para la realización de la obra es la suma de cincuenta y nueve mil trescientos dos millones de pesos ($59.302.414.111) m/cte. a precios del 2004, los cuales se ejecutan con recursos propios de la entidad.

El monto del contrato se determina por el sistema de precios unitarios y los pagos mensuales se efectúan al contratista por concepto de obra ejecutada, con la previa presentación de las actividades realizadas.

En los registros de proponentes y certificados de existencia y representación de la Cámara de Comercio de Medellín y la Cámara de Comercio de Bogotá, las firmas Couriers Internatinal, SEA, y Diseño y Construcciones Civiles  “CONCIVILES”, no se hallan disueltas, ni presentan limitaciones al estar inscritos, calificados y clasificados en el Registro Único de Proponentes  de acuerdo a las actividades.
Mediante contrato de obra No. 1-01-25500-726-2004, suscrito el 29 de diciembre de 2004, la EAAB de Bogota, adjudicó la Invitación a Cotizar No. ICSM-540-2003 al Consorcio Obras Tunuelo, para que ejecute la construcción de las obras para el Control de Crecientes en la cuenca del río Tunjuelo – Presa de Cantarrana y sus obras anexas.
Las características generales del contrato No. 1-01-25500-726-2004, son las siguientes:
OBJETO: Construcción de las obras para el Control de Crecientes en la Cuenca del Río Tunjuelo Presa Cantarrana y sus obras anexas.
Contratista                                           Consorcio Obras Tunjuelo
Valor final





$47,412,536,160.oo m/cte.
Plazo                                                    Veintiocho (28) Meses
Fecha de Iniciación                              21 de Febrero de 2005
Valor Anticipo                                       $4,741,253,616.oo m/cte
Interventoria                                         Consorcio Interventoria    Cantarrana
Interventor Contrato Interventoria        Ing. Alvaro Cortés Rodríguez
Coordinador del Proyecto 

          Ing. Juan Carlos Escandon González
Mediante acta del 21 de febrero del 2005, se pago el anticipo del contrato por un valor de $4.741.253.616 equivalentes a 10% del valor total, a septiembre de 2005 el contratista ha invertido del anticipo la suma de $4.738.871.719, inversión que esta representada en los siguientes items: 6.7% en gastos de instalación de obra, 31.5% en compra de materiales, 49.5% en equipos de construcción y el 12.2% en mano de obra, quedando un saldo de $2.381.897.

El valor del anticipo generó rendimientos por $42.864.904, los cuales fueron consignados en la cuenta designada por el acueducto, de acuerdo a lo pactado con el contratista  

El contrato se inicio el 21 de febrero de 2005, fecha del cual se empieza a contar con el plazo contractual de los términos del contrato, amparado por las  pólizas respectivas. Los pagos se realizan de acuerdo a la presentación previa a la EAAB, de los avances mensuales de las obras  

Avance Físico y Financiero: A octubre de la presente auditoria, se continúa con la ejecución de las siguientes obras: 

· Vías: Se continúa la construcción y mantenimiento de las vías a la cresta de la presa, acceso al rebosadero y vías de acceso permanentes, en un 94%    excepto pavimentos. 

· Oficinas y Campamentos: Se terminó la construcción de las instalaciones temporales de las oficinas, campamentos, taller de mecánica y carpintería. Por otro lado se realizó ampliación de la zona de parqueo del  taller de mecánica.
· Descarga de Fondo y Conducto de Desviación: Se terminó el perfilado y protección de taludes en malla electro soldada y concreto neumático ambos costados del conducto.

La construcción de la solera del conducto de desviación se está ejecutando de aguas abajo hacia aguas arriba en módulos o tramos de 8.20 m. de longitud cada uno.

En la estructura de salida se fundió el diente de aguas abajo y  la placa de solera en concreto; por otra parte se rellenó la excavación del diente aguas abajo en concreto ciclópeo hasta el  nivel de la placa de solera de la estructura de salida.

Se continúo con la construcción e inyecciones en el lecho del conducto de desviación

Al final del período el avance se continuó con trabajos de excavación de la Descarga de Fondo y del Conducto de Desviación con un 92% de ejecución

· Presa: En el periodo se continuó la  excavación y conformación de taludes de la trinchera entre  la margen derecha del río. Se terminaron los trabajos de retiro de lodos y se inicio la excavación de la trinchera en la margen izquierda.
· Cortina de Inyecciones: Se continúa con la aplicación de las inyecciones a presión de la cortina profunda de la presa y se han realizado inyecciones primarias en el conducto de desviación y en la fundación de la presa margen derecho e izquierdo.
· Planta de Áridos: A la fecha de corte se encuentran instalados el trommel o cilindro rotatorio de lavado, la noria o recuperador de arena, la  trituradora de cono o secundaria, la trituradora de impacto o terciaria, y la zaranda; la trituradora de mandíbulas o primaria y el túnel de retrituración se encuentran en proceso de instalación y construcción respectivamente; los rodillos para las bandas transportadoras se encuentran en obra, pero aún no se inicia su instalación; el muro en gaviones se encuentra construido en su totalidad; se realizó la adecuación del terreno para la construcción de las piscinas sedimentadotas. En la actualidad la planta de concretos, se estima en un 95% y se realizan pruebas de laboratorio y ajuste del tamaño de los agregados.
· Terraplén de Prueba: Se inició la construcción de un terraplén de prueba del material a colocar en el núcleo de la presa, se conformaron  y compactaron las capas y posteriormente se realizaron los ensayos de densidad y humedad, en la margen izquierda de la presa.
· Rebosadero: Se iniciaron los trabajos de excavación y descapote en la zona alta del rebosadero y en la actualidad, se continua con las excavaciones y conformación de taludes, construcción de cunetas, colocación de mallas y material vegetal en las bermas terminadas.

· Agua Industrial: Se terminaron las instalaciones eléctricas para el suministro de energía y la instalación de la tubería para el suministro de agua industrial para el proyecto. 

A octubre 5 de 2005 han transcurrido 7.5 meses equivalentes al 26.8% de los 28 meses establecidos en el contrato y se han realizado siete pagos parciales para una inversión ejecutada de $9.449.229.837 m/cte, equivalente al  20% del valor total del contrato que es de $47.412.536.160 m/cte
En este último periodo se realizaron inversiones, principalmente en instalación de la planta de áridos, excavaciones para la fundación de la presa, en concretos para el conducto principal de desviación y en acero de refuerzo para estos concretos.

A la fecha se ha presentado retrazo en las actividades relacionadas con la construcción del conducto de desviación, la instalación de la planta de áridos y la excavación de la fundación de la presa, lo anterior se ha venido solucionando con la implantación por parte del contratista de la jornada de trabajo extendida, según informe de Interventoría.  

A octubre de 2005 la sociedad DISCONCI se encuentra en liquidación obligatoria por imposibilidad jurídica de continuar haciendo parte del consorcio contratista y la EAAB, viene adelantando los estudios de carácter técnico, financiero y jurídico, estipulados en los términos y condiciones de la invitación con la Sociedad  Marín Valencia Compañía Limitada.  

3.2.3. Contrato No. 1-15-25500-865-2004
La  Empresa mediante aviso publicado el 16 de diciembre de 2003 en un diario de circulación nacional realizo la apertura de la invitación Nº ICSM-580-2003, para la Interventoría de la construcción de las obras para el control de crecientes  en la cuenca del río Tunjuelo – Presa cantarrana y  sus Obras anexas, y al cierre de la presente invitación el 8 de marzo de 2004, presentaron siete (7), oferentes que cumplieron con los requisitos jurídicos, financieros y técnicos los cuales se relacionan a continuación
CUADRO 2

EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS
	Oferentes
	Concepto Jurídico
	Concepto Financiero
	Concepto Técnico
	Concepto Final

	
	
	
	Concepto
	Puntaje
	

	Gomez Cajiao y  Asociados
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	50.00
	Hábil 

	Consorcio Civil
	Cumple
	No Cumple
	Cumple
	50.00
	No Hábil

	Consorcio Ponce de Leon-Técnica Hidráulica
	Cumple
	No Cumple 
	Cumple
	50.00
	No Hábil

	Consultoria Colombiana S.A.
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	10.00
	Hábil

	Consorcio ETSA- RYU
	Cumple
	No Cumple
	Cumple
	49.50
	No Hábil

	Consorcio Presa Cantarrana CPC
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	50.00
	Hábil

	Consorcio Interventoria Cantarrana
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	50.00
	Hábil


FUENTE: EAAB
Las firmas interesadas en la participación del proceso solicitaron a la EAAB, aclaración a los términos de referencia de la invitación en lo relacionado con la presentación de las ofertas, financiación y presupuesto oficial actualizado de acuerdo con el IPC, se incorporan a la cláusula de referencia la disponibilidad y registro presupuestal, grupos mínimos de apoyo, perfiles profesionales y condiciones especiales, los cuales fueron realizadas mediante cinco (5) modificaciones, de las observaciones realizadas por los oferentes y aprobadas por la EAAB.  

El Acueducto adjudicó el contrato de obra No. 1-15-25500-865-2004 suscrito  el 30 de diciembre de 2004, al Consorcio Interventoria Cantarrana integrada por Las firmas Sedic S.A. y Silva Carreño y Asociados S.A .  en razón a que la oferta cumple jurídica, técnica, financiera y  económicamente, es la mas baja obteniendo un puntaje igual a 50 puntos.  

Características generales del Contrato No1-15-25500-865-2004

Contratista



Consorcio Interventoria Cantarrana
Objeto

Interventoría Durante La Construcción De Las Obras para el Control de Crecientes en la Cuenca del Río Tunjuelo-Presa Cantarrana y sus Obras Anexas. 
Valor





$2,898,144,000.oo m/cte.  Incluido Iva
Plazo




Treinta (30) Meses
Fecha de Iniciación


1 de febrero de 2005
Fecha de terminación

31 de julio de 2007  
Valor Anticipo



$249,840,000.oo m/cte.
Interventor Contrato Inter.

Ing. Álvaro Cortes Rodríguez
Coordinador del proyecto

Ing. Juan Carlos Escandon González. 

El contrato se inició con la previa aceptación y vigencia de las pólizas de responsabilidad civil, cumplimiento, anticipo, prestaciones sociales y calidad del servicio.

De febrero a octubre de 2005 la interventoría ha presentado ocho (8) informes relacionadas con las actividades desarrolladas en las cuales se destacan las siguientes: Control legal del contrato de obra, Programación y realización de las reuniones de seguimiento de obra, Revisión, cálculo de cantidades de obra según actividades e ítem de obra, Seguimiento y control a programación de obra aprobada al Contratista, Seguimiento sobre la inversión ejecutada por el contratista mensualmente, Revisión para aprobación de actas de obra mensual, Revisión y aprobación de los métodos constructivos y memorias técnicas propuestos por el Contratista.
También se realizo el Control topográfico y localización de las obras, Seguimiento y control del Avance Físico y Financiero de obra, Seguimiento ambiental y social del proyecto, Control de calidad de los materiales utilizados en  la obra, ejecución de los ensayos de materiales pertinentes.

Así mismo, el control de calidad sobre cada una de las obras construidas, según lo indicado en las especificaciones técnicas de obra, seguimiento y control a las actividades realizadas por el Contratista. Informar continuamente a la Asesoria y a la Empresa los resultados de cada uno de los ensayos de materiales realizados.

Igualmente incluye, reuniones con las autoridades locales y pobladores de la zona; elaboración de piezas informativas como: volantes y boletines de prensa; coordinación de visitas a la obra de la comunidad, con el fin de informar y resolver inquietudes respecto a cada una de las actividades realizadas; y las actividades de seguimiento tales como: seguimiento a la remoción y cortes de material vegetal y arbóreo en el área de la presa y el rebosadero; seguimiento a la normatividad ambiental aplicada por el contratista, así como a la demarcación y tala de árboles: seguimiento y control al manejo de los residuos sólidos; se continua con el acondicionamiento de la zona del depósito de materiales y la instalación, terminación y puesta en funcionamiento de la planta de áridos.
A octubre 5 de 2005 han transcurrido 8 meses equivalentes al 27% de los 30 meses establecidos en el contrato y se han realizado ocho pagos parciales, por concepto de las actividades realizadas por la interventoría,  para una inversión ejecutada y acumulada de  $844.218.975 m/cte, equivalente al  29% del valor total del contrato que es de $2.898.144.000 m/cte.
3.2.4. Contrato No. 1-02-25500-723-2004
El Acueducto adjudicó el contrato de obra No. 1-02-25500-723-2004 suscrito  el 28 de diciembre de 2004, con la firma INGETEC, S.A., cuyo representante legal es el señor Alfonso Acosta Lleras.

Características generales del Contrato:
Contratista



INGETEC, S.A.
Objeto
Asesorías durante la construcción del Proyecto obras para el control de crecientes en la Cuenta del Río Tunjuelo – Presa Cantarrana y Obras Anexas.
Valor





$2,399.598.976, incluido Iva

Plazo




Veintiocho (28) meses
Fecha de Iniciación


27 de enero de 2005

Fecha de terminación

26 de mayo del 2007  

Valor Anticipo



$249,840,000.oo m/cte.

Interventor Contrato Inter.

Ing. Álvaro Cortes Rodríguez
Coordinador del proyecto

Ing. Juan Carlos Escandon González. 

Los pagos se pactaron en forma mensual al consultor por concepto de la ejecución del objeto contractual y está sujeto a ajustes de acuerdo con la variación anual del IPC.

Según Acta de Interventoría de fecha 27 de enero del 2005, se verificó el cumplimiento de la suscripción de las respectivas pólizas de garantía.

Al mes de julio del 2005, se habían presentado seis (6) informes de Avance, en el cual se registra un total acumulado de 19.50% de avance financiero del valor total del contrato y avance físico el 19.40%.
OTROS PROYECTOS

Algunas otras obras que se están realizando en la Cuenca del Río Tunjuelo, pero que no tienen relación directa con la Presa Cantarrana, son:

3.2.5. Contrato No. 01-25500-857-2004
DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO

Con el interceptor Tunjuelo Alto Derecho se pretenden captar las aguas residuales de un sector de Usme y de los barrios Villa Israel, Usminia, El Uval, Serranías y Comuneros entre otros, los cuales actualmente están haciendo las descargas directamente al Río Tunjuelo, para comenzar a reducir el vertimiento de aguas residuales a dicho río y buscar el mejoramiento de las condiciones sanitarias de los habitantes de las zonas más próximas a este cauce

La construcción de los Interceptores Tunjuelo Alto Derecho, Tunjuelo Alto Izquierdo y Tunjuelo Medio II Etapa y Tunjuelo bajo, hacen parte de la Red Troncal y Alcantarillado Sanitario.  

El interceptor Tunjuelo Alto derecho drenara un área de 2.647ha y beneficiara una población aproximada de 1.215.000 habitantes en una longitud de 10.063m y   será construido en dos etapas:
La primera etapa esta comprendida entre los pozos 64 y 104 tramo al cual no se le realizo ninguna modificación al diseño original. Se instalaran 3.2 km. de tubería.
La segunda etapa corresponde al resto del proyecto y corresponde a los tramos comprendidos entre los pozos 40 a 64 y 104 a 144, tramo al cual se le realizaron ajustes en el alineamiento; en esta etapa se instalaran 7.8 km. de tubería.
El interceptor tendrá las siguientes obras complementarias: Estación de Bombeo Monte blanco, interceptor Quintas de Granada e interceptor Barrio la Aurora.   

El tramo contratado corresponde a la Etapa I, comprendido entre los pozos 64 y 104, el cual tendrá una longitud total de 3.226 m. (entre las abscisas K3+796 y K7+022) y diámetro variable entre 1.20 m y 2.00 m.

Junto con la construcción del interceptor principal se deberán instalar aproximadamente 978 m. de tubería para adecuar las entregas de los sistemas afluentes, además de 90 m. de tubería mediante el sistema de túnel liner para los cruces bajo al Avenida a Villavicencio, adicionalmente se contempla la construcción de aproximadamente 42 cámaras de concreto reforzado, algunas de ellas escalonadas, las cuales recibirán las redes complementarias.

Localización del Proyecto

El proyecto se localiza en el sur oriente de la ciudad, en la localidad de Usme, en el sector en donde el río Tunjuelo ingresa a la zona urbana de la ciudad. La zona se enmarca entre los puntos con coordenadas 89.200 N, 95.400 E y 91.900 N, 94.800 E, y entre las cotas 2.688 y 2.630 m.s.n.m. Los levantamientos están amarrados planimétricamente al sistema de coordenadas del IGAC mediante las placas CD-763A y CD-764 y altimétricamente mediante la placa NP A6-CM-15.

OBJETIVO

Proveer a la cuenca del Río Tunjuelo de la infraestructura Troncal de Alcantarillado sanitario, la cual permita la recolección, transporte y disposición final adecuada de las aguas residuales producidas en dicha cuenca, mejorando la calidad del agua del rió y desde el punto de vista ambiental y social contribuirá al mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental de la cuenca, tanto en la salubridad de la población como en la descontaminación del rió vida

BENEFICIOS DEL PROYECTO

Ordenamiento del sistema de drenaje de las aguas residuales domesticas e industriales en la cuenca del río, concentrando el caudal de las aguas en un solo sitio para su posterior tratamiento.

Mejoramiento de la calidad de vida (control de olores ofensivos y enfermedades) de la población ubicada en  las inmediaciones del rió, así como aguas abajo del proyecto.

Contribución a la descontaminación de las aguas del rió Tunjuelo.

Mejora las condiciones de tipo ambiental, recuperando ambientalmente el cuerpo del agua.

Se mejora la calidad del agua de los ríos, disminuyendo los malos olores y el mejoramiento de la estética

La invitación a cotizar No ICSC-549-2004, para Construcción del Interceptor Tunjuelo Alto Derecho Etapa I y sus Redes  Complementarias fue publicada en el diario el tiempo el día  30 de octubre de 2004 y a las condiciones y términos de invitación se le realizaron cinco (5) modificaciones de acuerdo a las observaciones hechas por las firmas ofertantes.

Al cierre y recibo de ofertas de la invitación se presentaron las siguientes ofertantes que cumplieron con los términos de Invitación:

CUADRO 3

EVALUACIÓN DE PROPUESTAS
	Oferentes
	Concepto Jurídico
	Concepto Financiero
	Concepto Técnico
	Concepto Final

	
	
	
	Concepto
	Puntaje
	

	Consorcio Tunjuelo
	Cumple
	No Cumple
	Cumple
	50
	No Hábil

	Unión Temporal Aguas el Tunjuelo
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	50
	Hábil

	Unión Temporal Interceptor Tunjuelo Alto 2005
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	50
	Hábil

	Unión Temporal Interceptor Tunjuelo Alto y Redes Complementarias
	Cumple
	No Cumple
	Cumple
	50
	No Hábil

	Consorcio Tunjuelo Alto Derecho 
	Cumple
	Cumple
	Cumple
	50
	Hábil


FUENTE: EAAB
La gerencia Corporativa del Sistema maestro dispuso la aceptación de la oferta presentada por la firma CONSORCIO TUNJUELO ALTO DERECHO, conformado por el Ingeniero DIEGO JARAMILLO GÓMEZ y la firma OBRESCA C. A, por considerar que la oferta cumplió jurídica, financiera, técnica y la propuesta económica fue la mas viable obteniendo un puntaje de 100 puntos.    
CONTRATO DE OBRA No. – 01-25500-857-2004
Objeto

Construcción del interceptor Tunjuelo Alto Derecho etapa I y sus redes Complementarias                                                   

Contratista 


        Consorcio Tunjuelo Alto Derecho 

Representante Legal                  Diego Jaramillo Gómez


Valor                                          $6.006.236.693  m/cte.  incluido IVA

Plazo                                          Nueve(9) meses

Fecha de Iniciación                   13 de abril  2005

Fecha de Terminación              12 de Enero de 2006  

Valor Anticipo                            $1.201.247.339 m/cte.        
Interventor de la EAAB              Enrique Ángel Turk        
Interventoría                              Consorcio Tunjuelo Derecho Contrato 789-2004

Avance Físico y financiero

El contrato de obra se inicio el 13 de abril de 2005, respaldado por las respectivas pólizas de responsabilidad, cumplimiento, anticipo, salarios, estabilidad, vigentes a la fecha.
Según informes de interventoria se han efectuado trabajos relacionados con: excavaciones, demoliciones y traslado de estructuras, rellenos, retiro y disposición de materiales sobrantes, instalación de concretos y suministro e instalación de aceros, instalaciones de tuberías, pozos de inspección, suministro de concretos, suministro de tubería de acueducto y alcantarillado, suministro de accesorios y elementos de reposición de alcantarillado.
El contratista continua con  la ejecución de labores de Excavación, instalación de 170.18 m. tubería flexible de diámetro 1.70 m. y rellenos en los tramos comprendidos entre los pozos 68 y 65.
Instalación de las cámara prefabricada Nº69A y la restauración geomorfológico del corredor comprendido entre los posos 64 y 69A  en los predios del acueducto. En la Avenida Boyacá se ejecutan trabajos de excavación, instalación de  213.39 m. tubería flexible de diámetro 1.20 m. y rellenos en los tramos comprendidos entre los pozos 94 - 90 y 89B - 89C, 104 y 99.
Excavación para la construcción de la cámaras en concreto No. 90-91-92-93-94-95-96-100-102 -103, adicionalmente se están realizando trabajos de restauración geomorfológico en el tramo entre los pozos 64 y 65 y la recuperación de la vía de acceso al proyecto Cantarrana.

A 25 de octubre 2005 han transcurrido 6.5 meses equivalentes al 72% de los nueve meses establecidos en el contrato y se han presentado cinco (5) informes correspondientes a las actas de obra con una inversión parcial ejecutada de $3.093.342.402, equivalente al 52%, del valor del contrato que es de $6.006.236.693 m/ cte.

3.2.6. Contrato No. 1-15-25500-789-2004
A la Invitación Nº ICSM-631 – 2004, se le realizaron tres  modificaciones a los términos de la  invitación  relacionadas con la experiencia especifica del oferente y fecha de presentación de la invitación, de acuerdo al las observaciones hechas por los ofertantes, al cierre   se presentaron tres oferentes a los cuales se les evaluó los criterios jurídicos, técnicos y económicos, como se muestra en el, siguiente cuadro:
CUADRO 4
EVALUACIÓN DE PROPUESTAS

	Oferentes
	Concepto Jurídico
	Evaluación Técnica
	Evaluación Económica

	
	
	
	

	Compania de Estudios e interventorias CEI
	Cumple
	Cumple
	Cumple

	Consorcio Leri – Silva 
	Cumple
	Cumple
	No Cumple

	Consorcio Tunjuelo Derecho
	Cumple
	Cumple
	Cumple


El  contrato fue adjudicado al Consorcio TUNUELO ALTO DERECHO, integrado por ENRIQUE ANGEL TURK y ESTUDIOS TÉCNICOS S.A., por considerarse que la propuesta económica es la mas viable, al evaluarse la diferencia con la media aritmética de los valores totales corregidos, contemplados en el numeral 2.4.2, Literal a) de los términos de invitación.     
Contrato                            

No 1-15-25500-789-2004
Tipo De Contrato             

Interventoría
Fecha Suscripción          

29 diciembre de 2004 
Contratista                        

Consorcio Tunjuelo Derecho 
Representante Legal      

Enrique Angel Turk    
Objeto                          
         Interventoría de la construcción del Interceptor              
                                                  Tunjuelo Alto Derecho Etapa I y sus Redes 
                                                  Complementarias.  
Valor                           
        $358.898.200  m/cte.  Incluido Iva
Plazo                                         Once (11) meses
Fecha de Iniciación            
3 de marzo de  2005

Fecha De Terminación     

2 de febrero de 2006
Valor Anticipo                      
No Aplica           
Interventor  de la EAAB   

Morelia Ivett Alvarez Alvares        

El contrato de interventoria se inicio el 3 de marzo de 2005 y a la fecha, según informes de interventoria se han ejecutado labores relacionados con: Control e inspección de las labores de excavación e instalación de la tubería ejecutadas por el Contratista, en los tramos entre los pozos 68 y 65 e instalación de las cámaras prefabricadas No. 66 y 67; Control e inspección de las labores de excavación e instalación de la tubería ejecutadas por el Contratista, en los tramos entre los pozos 104 y 99 y la construcción de la cámara 103; control y seguimiento a las labores de evaluación ambiental ejecutadas por la especialista ambiental del Consorcio Constructor; control y seguimiento a las labores sociales ejecutadas por la trabajadora social del Consorcio Constructor; control e inspección de la restauración geomorfológico en el tramo entre los pozos 64 y 69A y la recuperación de la vía de acceso al proyecto Cantarrana; asistencia a los comités de obra y elaboración de las actas de seguimiento; control e inspección de las labores de topografía; control de calidad de los materiales empleados en las diferentes actividades, a través de ensayos de laboratorio con el objeto de determinar que los materiales cumplan con las especificaciones técnicas; control de calidad a la ejecución de los trabajos mediante bitácoras de obra, donde se consigne las actividades realizadas, personal y equipo del contratista.

A 31 de agosto 2005 han transcurrido siete (7) meses equivalentes al 63% de los once meses establecidos en el contrato y se han presentado informes de las actividades realizadas, por una inversión parcial ejecutada y acumulada de de  $188.623.540, equivalente al 52%, del valor del contrato que es de $358.898.200 m/cte.

3.3. EVALUACIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL
Los aspectos ambientales de los proyectos, tienen que ver con prevención, mitigación, restauración y compensación ambiental.
Fue así como mediante el Contrato No. 1-02-4100-224-2000 “Diseños para construcción de las obras de control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelo”., celebrado con la firma INGETEC, ésta elaboró, entre otros, el Estudio de Impacto Ambiental –EIA-, el cual fue presentado ante la Autoridad Ambiental competente “Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR-“, con el fin de obtener la Licencia Ambiental para el proyecto denominado “Control de Crecientes Tunjuelo – Embalse Cantarrana”.

La Resolución No. 1129 del 30 de septiembre de 2003, expedida por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR-, otorgo la Licencia Ambiental a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá ESP para este proyecto. Dicha licencia ampara la construcción de la Presa de Cantarrana y obras anexas, el realce de los diques existentes, el dragado del cauce del río Tunjuelo y las obras de protección de orillas.

Esta Resolución exige el cumplimiento a las obligaciones definidas en el EIA, autorizando además el permiso de aprovechamiento forestal; en contraprestación, la empresa deberá plantar por lo menos 6,000 especímenes en las zonas de desarrollo del proyecto.

La Resolución de la CAR No. 1239 del 18 de noviembre de 2004, aclara varios artículos de la resolución anterior. Establece, entre otras, la presentación de informes trimestrales del avance de obra elaborados por la Auditoria Ambiental del proyecto, para que la autoridad ambiental efectúe las visitas de seguimiento y control pertinentes. Igualmente, debe presentar en un término de dos (2) meses una adición al Estudio de Impacto Ambiental, en lo referente al Plan de Manejo Ambiental y Recuperación de zonas de préstamo de material de construcción, que se utilizará para la obra Embalse de Cantarrana.

3.3.1. Manejo Ambiental: Con el fin de prevenir y evitar que durante el desarrollo de la construcción de las obras para el control de crecientes del Río Tunjuelo, como son la construcción de la presa Cantarrana y obras anexas, se presente deterioro o daño en los ecosistemas ecológicos a intervenir, en sus componentes bióticos, abióticos y social, se establecieron, dentro del contrato de construcción, especificaciones ambientales de obligatorio cumplimiento por parte del contratista y que deben ser corroboradas tanto por la interventoría como por la firma consultora que efectuó los diseños para la construcción.

El Estudio de Impacto Ambiental –EIA-, mediante el cual fue solicitada la Licencia Ambiental ante la CAR, tiene en su contenido el PMA, el cual contempla, entre otros, el Programa de Manejo de Aspectos Fisicobióticos y el Plan de Manejo del Componente Social.

3.3.1.1. Manejo de Aspectos Físico - Bióticos: La construcción de la presa y las obras anexas, generan una serie de impactos sobre el medio ambiente, los cuales deben ser eliminados y/o minimizados con el fin de proteger y conservar el entorno ambiental que será afectado. Con el fin de dar cumplimiento tanto a la normatividad vigente como a las contenidas en la Licencia Ambiental, la constructora, bajo la supervisión de la firma interventora y la firma INGETEC, la cual supervisa el cumplimiento de los parámetros establecidos en el EIA, realiza las acciones pertinentes, las cuales se describen en la siguiente tabla.

CUADRO 5
CONTROL DE IMPACTOS AMBIENTALES
	Impacto
	Efecto
	Manejo
	Acciones realizadas

	Pérdida de vegetación
	Destrucción o pérdida de áreas cubiertas de vegetación, destrucción o alteración de

hábitats de fauna terrestre, y la alteración del ciclo del agua en el suelo
	Señalización de las áreas que requieren remoción de vegetación, con el fin de realizar esta actividad en las zonas  estrictamente necesarias.

Recuperación de cobertura vegetal
	El material removido  se encuentra almacenada en las áreas perimetrales

A los cespedones obtenidos en el descapote, son sembrados  en los taludes y son anclados con estacas producto de la tala de árboles

	Reducción de población faunística
	Reducción de los tamaños poblaciones de la fauna
	Señalización de las áreas por intervenir en las actividades del proyecto, a fin de evitar la magnificación de los impactos
	Señalización de las áreas

	Incremento de procesos erosivos
	Generación o incremento de procesos erosivos en las zonas cercanas al desarrollo  de las obras del proyecto
	Los diseños de las obras contemplan taludes que minimizan la inestabilidad y deslizamientos de material.  Además se realizaran obras para el manejo de las aguas en las zonas de obra, tanto las superficiales como las de infiltración.
	Se inició la construcción de cunetas revestidas en concreto a ambas márgenes de las vías de acceso, y el tratamiento para la estabilización de los taludes en concreto

Con el fin de evitar la erosión, se  realiza la empradización  con cespedón en los taludes ubicados en los alrededores del campamento de Contratista, Interventoría y Asesoría.

	Deterioro de la calidad del agua
	Modificación de las características fiscoquímicas y biológicas del río Tunjuelo, como resultado de los aportes de materia orgánica y sedimentos durante las actividades de construcción del proyecto


	Las aguas residuales domésticas se conducirán a las redes de alcantarillado existente.  Cuando no existan, se instalarán baños portátiles para evitar el aporte de estos residuos al río Tunjuelo.

De igual forma, se implementarán canales para evitar el contacto de las aguas de escorrentía con las zonas de obra, evitando el incremento en el contenido de sólidos suspendidos hacia el río.  A su vez, las aguas procedentes de los sitios de obra serán tratadas mediante procesos de remoción de sólidos y grasas antes de ser vertidas al medio natural.
	Fueron aprobados los diseños de los del sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales, mediante dos (2) unidades de tanques sedimentadores,  se  dio aprobación inmediata a la construcción de la obra.

Fue aprobado el diseño del tanque sedimentador para el manejo de las aguas residuales producto del lavado de las mixers,  y se  aprobó la construcción de la obra.

Con el fin de evitar el arrastre de sedimentos hacia los cuerpos de agua,  se delimitaron las áreas intervenidas y se trasladaron los restos de vegetación o suelo removido a la zona de depósito  No.2

Se inició la construcción de cunetas revestidas en concreto a ambas márgenes de las vías de acceso permanentes a la cresta de la presa y al conducto de desviación.

En lo que respecta a la puesta en operación  del sistema de alcantarillado de las aguas residuales procedentes del campamento de los trabajadores y el restaurante, se verificó  la consecución por parte del Contratista de las dos (2) unidades de bombas sumergibles requeridas para el funcionamiento de la estación de bombeo.  Actualmente existe en la obra de cinco (5) unidades sanitarias portátiles.

La descarga del sistema de alcantarillado de las aguas residuales de los campamentos de Asesoría, Interventoría y Contratista, se encuentra conectada  a la red de alcantarillado existente

	Deterioro de la calidad del aire


	Incremento en los niveles de ruido y concentración de material particulado y gases en la zona del proyecto.


	Se realizará la sincronización y mantenimiento de vehículos y maquinaria. Cuidados durante el transporte de materiales, evitando derrames y escapes de material, equipos de protección personal a los trabajadores de áreas con mayores niveles de material particulado y ruido.
	Las certificaciones de las condiciones   mecánicas y  emisiones de gases fueron chequeadas.

Se implementó el sistema de humectación por agua mediante un carro cisterna a las actuales vías, para evitar partículas en suspeción

A la fecha, no se han originado actividades representativas y continuas, generadoras de emisiones sonoras que trasciendan los limites permisibles.

Se efectua la verificación de las condiciones de transporte, carge, descarge y almacenamiento de material y el cumplimiento de las normas relacionadas con la emanación de gases y ruido

	Modificación del área de inundación del río Tunjuelo
	Con el realce de los diques y dragado del cauce en algunos tramos del río Tunjuelo, se modificará la extensión con posibilidad de inundación por las crecientes del río.
	Información a la comunidad y participación ciudadana.


	Se han realizado reuniones con la comunidad para información del proyecto

	Generación de residuos domésticos,  industriales y deconstrucción
	Contaminación del suelo por generación de residuos
	Manejo de residuos sólidos domésticos, industriales y de construcción
	El material de excavación fue destinado a la zona de depósito No. 2  como material estéril. Se controla la capacidad de cargue del material, con el fin de no rebasar los limites de altura de los platones y que estas transiten a una velocidad máxima de 20 km/h dentro de la obra. Los residuos orgánicos domésticos, son entregados a la empresa recolectora de residuos LIME S.A. Los aceites usados son entregados finalmente a la empresa recicladora de aceites  Esapetrol; y los filtros de aceite (85 kg), producto del mantenimiento de los vehículos de carga y transporte, fueron entregados a Diaco S.A. quien realizó la disposición final de este material. Actualmente se dispone en la obra de cinco (5)  juegos de canecas recolectora de residuos.


Fuentes: 1. Ingetec S.A.-Contrato No. 1-02-4100-2000. Diseños para Construcción de las Obras de para el Control de  Crecientes  en la Cuenca del Rio Tunjuelo 2002. Documento No. 28. Estudio de Impacto Ambiental 2. Consorcio Interventoria Cantarrana Informe  Socio–Ambiental de Interventoria No. 04  Julio - Agosto  de 2005 

Lo anterior deja evidenciar la observancia por parte del consorcio de los parámetros contenidos en el EIA y los requerimientos estipulados en la Licencia Ambiental, en lo que respecta al manejo de factores fisicobióticos.

3.3.2. Manejo del Componente Social: Para dar cumplimiento a la normatividad vigente, en la fase previa a la construcción, la empresa emitió la Resolución No. 846 de 31 de julio de 2002 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACOTA LA ZONA REQUERIDA PARA LA EJECUIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO OBRAS PARA EL CONTROL DE CRECIENTES EN LA CUENCA DEL RIO TUNJUELO-EMBALSE CANTARRANA Y SE ANUNCIA EL MISMO.” Esta resolución efectúa la declaratoria de utilidad pública del área requerida para el desarrollo del proyecto, y por lo tanto es el soporte para la adquisición de predios y viviendas ubicadas en el área de afectación. 

De acuerdo con las condiciones de la población y con los requerimientos de áreas, donde se encuentran los predios y viviendas, se realizaron los procesos de negociación, compra, pago de mejoras e indemnizaciones a los moradores, como compensación al cambio de las condiciones de  vida, con el fin de restablecer en igual forma o mejorarlas, ya que éstas fueron alteradas, generando desarticulación de las comunidades y desequilibrios de tipo social.

Para corroborar la observancia de las normas y el estado actual de las condiciones de vida los habitantes que se vieron afectados por el proyecto y que fueron vinculados al programa de reasentamientos, este organismo de control efectuó visitas a los involucrados, y mediante cuestionarios se pudo determinar lo especificado en la siguiente tabla.

CUADRO 6
IMPACTO SOCIAL - REASENTAMIENTOS
	Nombre
	Tenencia Jurídica
	Mejoramiento

Calidad de Vivienda
	Satisfacción del Propietario

	
	
	Si
	No
	Si
	No

	José A. García Corredor
	Propietario
	X
	
	
	X

	María del Carmen Cubillos
	Poseedor
	X
	
	X
	

	Ana Bertilda Pulido
	Poseedor
	X
	
	X
	

	Aurora Niño Cifuentes
	Poseedor
	X
	
	X
	

	Fernando Díaz Fernández
	Propietario
	X
	
	X
	

	María Fanny Gualteros Ospina
	Propietario
	X
	
	X
	

	Ana Idalí Guevara
	Poseedor
	X
	
	X
	


    Fuente: EAAB - Contraloría de Bogotá

Como se observa en el cuadro, el 100% de los encuestados indican haber mejorado en calidad su vivienda y el 87.5% de los encuestados están satisfechos tanto con la negociación efectuada con la empresa, como con la nueva residencia y su entorno. 

Mediante ésta observación, se concluye que la EAAB, no solo le está dando cumplimiento a la normatividad, sino que también está generando un mejoramiento en la calidad de vida de los pobladores que de una u otra forma se ven afectados por el desarrollo de los proyectos de infraestructura de la empresa.

Dentro del programa social, se debe dar cumplimiento también, a diferentes actividades entre las que se encuentran: 1. Colocación de una valla informativa a la comunidad del proyecto, la cual efectivamente está ubicada en el lugar respectivo, según corrobó este ente de control. 2. realización de reuniones con autoridades locales y la comunidad; la interventoría reportó que el consorcio realizó diferentes reuniones con la comunidad, las cuales se encuentran relacionadas en la siguiente tabla.

CUADRO 7
INFORMACIÓN DEL PROYECTO LA COMUNIDAD
	Fecha
	Población
	No. Reuniones
	No. Asistentes
	Objetivo

	20 febrero a 20 marzo 2005
	Pobladores y ediles localidad de Usme, ediles localidad C. Bolívar. 
	5
	149
	Presentación proyecto. Reunión inicial.

	21 Marzo a 20 abril
	Pobladores área local, directa, consejo gobierno Tunjuelito
	2
	145
	Presentación proyecto. Reunión inicial.

	21 abril a 20 mayo
	Pobladores  Monteblanco, Tunjuelito y San Benito. Docentes colegios distritales Brazuelos y Monteblanco, sede 2.
	4
	102
	Presentación proyecto, medidas de seguridad voladura, concertación institucional.

	21 mayo a 20 junio
	Docentes y rector de los  colegios distritales Monteblanco, sede 2 y Brazuelos, respectivamente.
	2
	24
	Presentación proyecto componente socio ambiental. Presentación y concertación Programa educación ambiental. 

	21 Junio a 20 julio
	Veedurías,JAC
	11
	61
	Varios

	21 de julio
	JAL Usme.
	1
	13
	Presentación avance obra trimestral

	22 de julio
	Docentes y rector colegio distrital Brazuelos, jornada tarde.
	1
	19
	Presentación avance obra trimestral y recorrido obra.

	24 de julio
	Pobladores barrio Brazuelos
	1
	67
	Presentación avance obra trimestral y recorrido obra.

	30 de julio
	Pobladores Nuevo Muzú. 
	1
	7
	Presentación avance obra trimestral.

	3 de agosto
	Escolares Colegio Brazuelos.
	1
	28
	Presentación de la obra y del proyecto socio - ambiental.

	4 de agosto
	Escolares Colegio Brazuelos.
	1
	32
	Presentación de la obra y del proyecto socio - ambiental.

	5 de agosto
	Docentes col. Brazuelos.
	1
	18
	Presentación avance obra trimestral y recorrido obra.

	5 de agosto
	JAL Tunjuelito y otros. 
	1
	16
	Presentación avance obra trimestral y recorrido obra.

	12 de agosto
	Veedurías áreas local y directa. 
	1
	16
	Presentación avance obra trimestral y recorrido obra.

	20 de agosto
	Pobladores barrio Brazuelos
	1
	28
	Presentación avance obra trimestral y recorrido obra.

	Total
	 
	34
	725
	 


Fuente: Informe  Socio – Ambiental de Interventoria No. 04 Julio -  Agosto de 2005

Las reuniones con los docentes y escolares del Colegio Brazuelos, según la interventoría, no están registradas como obligación del constructor, pero fué planteada como ejecución del Programa de Educación ambiental que se debe realizar.
3. Con el propósito de información a la comunidad, se instaló el ACUAPUNTO, al cual se concurre con el fin de obtener información. El mayor número se solicitudes de información se basaron en la búsqueda vacantes de empleo; a este respecto se reportaron 722 consultas. 

4. Piezas informativas. Para dar cumplimiento a esta obligación, fueron  repartidos 20,269 volantes en las localidades de Usme, Tunjuelito, Ciudad Bolívar y en el ACUAPUNTO.
Boletín de prensa. El 5 de agosto, en el periódico de la Localidad de Usme, fue publicada, para conocimiento de la comunidad la información sobre el proyecto. 

5. Comités de veeduría ciudadana. En este aspecto se reporta la realización de una actividad el 27 de julio, a la cual asistieron dieciocho (18) personas del Comité veedor del área de influencia directa, otra el 12 de agosto, cuyo fin fue reforzar los conocimientos sobre las funciones, derechos y deberes de los Comités veedores. 

6. Proyecto política de empleo. Dentro de las obligaciones de carácter social, se encuentra la vinculación laboral de los pobladores regionales, al 20 de agosto de 2005 el personal vinculado a la obra era de trescientas diez (310) personas de las cuales, ciento cuatro (104) fueron contratadas por el Consorcio Obras Tunjuelo –COT-, y las restantes mediante subcontratistas.                                        

En relación con el personal contratado, Ver Tabla XX, se observa que al 20 de agosto fueron contratados 381 personas, y entre julio y agosto fue vinculado el mayor número, que fue de ciento trece (113) personas, seis (6) de ellas por el COT y las restantes mediante los subcontratistas. 

CUADRO 8
PERSONAL CONTRATADO Y RETIRADO AL 20-08-2005, SEGÚN PERIODO DE INGRESO
	Periodos 2005
	Contratado
	Retirados
	Total Puestos de Trabajo

	21 febrero 20 marzo
	24
	6,3%
	1
	0,3%
	25
	3,70%

	21 marzo 20 abril
	23
	6,0%
	33
	11,2%
	56
	8,28%

	21 abril 20 mayo
	71
	18,6%
	72
	24,4%
	143
	21,15%

	21 mayo 20 junio
	42
	11,0%
	42
	14,2%
	84
	12,43%

	21 junio 20 julio
	107
	28,1%
	71
	24,1%
	178
	26,33%

	21 julio 20 agosto
	113
	29,7%
	41
	13,9%
	154
	22,78%

	Sin información
	1
	0,3%
	35
	11,9%
	36
	5,33%

	Total
	381
	100,0%
	295
	100,0%
	676
	100,00%


                   Fuente: Informe  Socio – Ambiental de Interventoria No. 04 Julio -  Agosto de 2005
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Fuente: Informe  Socio – Ambiental de Interventoria No. 04 Julio -  Agosto de 2005

Como se observa en la gráfica, la mayor contratación fue realizada en los dos últimos períodos, debido al desarrollo de la obra.

Dentro de las obligaciones, el COT deberá vincular a personal de la región para el desarrollo de la obra. Por lugar de residencia, el 44.2 % del personal activo en la fecha, residían o residen en Ciudad Bolívar 38 personas, Tunjuelito 17, Usme 82, otras localidades 107, entre las que se encuentran San Cristóbal 19, Usaquen 14 y Kennedy 12, otros municipios 11, sin información 47 y sin localización 8.
Gráfica 2
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El mayor número de personal contratado residía en la localidad de Usme, dándose cumplimiento a los compromisos sociales adquiridos por el consorcio para la construcción del proyecto.

7. Programa de educación ambiental. Este programa se iniciará con los estudiantes del grado octavo (8º) inscritos en el Colegio Distrital Brazuelos.

El beneficio social y ambiental del proyecto, se verá reflejado básicamente en la población asentada en las zonas de riesgo de inundación, generada por el desbordamiento del río Tunjuelo en las épocas invernales, ya que las crecientes con período de recurrencia de una vez en 100 años serán confinadas en el embalse de Cantarrana y los diques del bajo Tunjuelo.  

3.4. EVALUACIÓN DE PQR´s
ANALISIS DE RESULTADOS SEGUIMIENTO A LAS PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS (PQR)

Se solicitó la información relacionada con todos los Oficios y/o solicitudes interpuestas por las diferentes Instituciones y ciudadanía relacionadas con el proyecto Canta Rana a partir de su formulación y durante su desarrollo actual. En respuesta, la Entidad envió un listado donde se incluyen 52 PQR, de los cuales se escogieron 17 para su verificación y seguimiento, lo cual corresponde a una muestra del 32.7% del universo presentado.

Una vez analizados los documentos soportes suministrados, donde se incluyó copia de la solicitud y la respuesta dada al peticionario por la Entidad, se pueden obtener las siguientes conclusiones:
· Solicitaron información general sobre el Proyecto Entidades como el Concejo de Bogotá, la Red de Veedurías Ciudadanas, la Defensoría del Pueblo, la Contraloría de Bogotá, la Personería, la empresa Minercol, la Sociedad Colombiana de Geólogos, las Juntas de Acción Comunal de los Barrios aledaños a la cuenca del río Tunjuelito y algunos ciudadanos preocupados por obtener información general sobre el proyecto.
· La EAAB-ESP, dio respuesta adecuada a todos los interesados, brindando la información solicitada, aunque la misma versara en algunos casos sobre otros temas.
· La mayor preocupación de los interesados se centró sobre la magnitud y costos del Proyecto, sus estudios preliminares para ser escogido como la mejor alternativa, los riesgos geológicos que comporta, las características del mismo y los beneficios que proporciona a los habitantes de los sectores aledaños a la cuenca hidrográfica del río.

· El desarrollo del proyecto generó varios debates en el Concejo de la ciudad donde se citó al Gerente y los Directores de entidades como la EAAB-ESP, el DADEP y el DAMA.

· La EAAB-ESP dio cumplimiento a los términos establecidos en el CCA para el trámite de las PQR, invirtiendo en los tiempos, de 2 a 18 días en atender los requerimientos de información solicitada.

· La gran mayoría de las respuestas se pueden considerar como generales y sólo se requirió información específica y técnica sobre las características, magnitudes beneficios y riesgos del Proyecto.

· Se encontró solo un caso donde se considera que la información solicitada fue suministrada de manera incompleta.

· Es importante dejar costando que en el proyecto hubo gran inquietud y preocupación de las entidades y la ciudadanía sobre los riesgos que comporta la falla geológica ubicada cerca del mismo, razón por la cual se debe garantizar las mejores condiciones técnicas en todos los componentes del proyecto y sus obras complementarias.

CUADRO 9 
PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS (PQR) VERIFICADAS PROYECTO CANTARRANA

	Nª
	No RAD. PQR. Y FECHA
	RECLAMANTE

SOLICITANTE
	ASUNTO O PETICIÓN
	RESPUESTA DADA
	FECHA Y No OFICIO DE 

RESP/TA
	OBSERVA

CIÓN

CUMPLI

MIENTO

	1
	043425

12/06/02
	D.P. Concejal Bogotá Jorge Duran Silva
	Solicita información de, si es cierto que los estudios de la firma INGETEC dicen que las Loc. De Tunjuelito y C. Bolívar sufrirán inundaciones en los próximos 100 años, para que se proceda a rectificar el cauce y las rondas del río para que esto no suceda.
	La EAAB-ESP está terminando los “diseños para la construcción de las obras de control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelito” que incluye la construcción de la presa Canta Rana y obras de adecuación del cauce del río con lo cual se controlarán las crecientes e inundaciones. Se formuló en el POT-04-10 y cupo de endeudamiento 02-08
	21/06/02

7230-2002-772
	7 días. OK

Satisfactoria

	2
	046373

20/06/02
	Concejal Bogotá

David Luna Sánchez
	Solicita información relacionada con el proyecto de la presa Canta Rana, obras para evitar inundaciones en barrio Meissen, estudios del nivel de las aguas del río Tunjuelito y su dragado, datos de la Represa la Regadera.
	La EAAB-ESP realizó en 1997 con la firma C.E.I. Ltda. el estudio “ saneamiento ambiental y control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelito” que recomendó como mejor alternativa, la presa Canta Rana y la adecuación de la cuenca media y baja del río, para proteger contra las inundaciones los sectores de los barios San Benito y Meissen hasta el río Bogotá por períodos hasta de 100 años.
	09/07/02

7230-2002-852


	14 días OK

Satisfactoria.

	3
	0463373

16/07/02
	Of. Geólogo Guillermo Ujueta Lozano  al Alcalde Mockus con copia 11 Entidades.
	Refiere tragedias cíclicas que sufren habitantes de las riveras del río Tunjuelito por las inundaciones y resalta el consenso que la construcción de la presa Canta Rana para albergar de 2.5 a 4 millones de M3 no es la mejor solución frente a los 28 millones de M3 que albergan las 3 canteras convertidas en embalses. 
	Se informa que la EAAB-ESP ha venido recogiendo información hidrológica sobre el río lo que determinó que en los 70 se hicieran obras de control de crecientes de 1 a 25 años con los embalses 1, 2, 3 que hoy son insuficientes. Que se tienen los estudios de la Firma CEI- Ltda. “saneamiento ambiental y control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelito” del 97 donde diferentes especialistas recomiendan como mejor alternativa técnico-económica la Presa Canta Rana y las obras de adecuación de la cuenca del río, con base en lo cual la Firma INGETEC S. A. por el contrato 224-2000 adelanta los diseños para el control de crecientes en la cuenca del río, cuyas investigaciones hidrológicas, geológicas geotécnicas y ambientales garantizan que sea la solución adecuada.
	7230-2002-1009

05/08/02
	15 días OK

satisfactoria

	4
	054849

18/07/02


	Remiten copia del anterior a la Asistente de la Gerencia de la EAAB-ESP
	Copia de la carta del Geólogo Guillermo Ujueta Lozano reclamando que la construcción de la presa Canta Rana no es la mejor 
	Se responde con copia del oficio anterior
	7230-2002-1009

05/08/02
	15 días OK

satisfactoria

	5
	E-2003-026160

02/04/03
	Miguel A. Rodríguez Pte. JAC. Barrio Brazuelo Sto. Domingo
	Solicita información en 9 items sobre el proyecto Canta Rana, copia de los planos, características del embalse y explicación sobre los beneficios que traerá al barrio, como afectará al Colegio y las vías de comunicación de la comunidad.
	Entregan copia de los planos y la localización general del proyecto, explican que el embalse es seco, operando solo para acumulación de aguas lluvias generadas por grandes crecientes, impidiendo las inundaciones de los barrios bajos y regulando así el cauce medio y bajo del río. Su aguas no será de consumo, la vía al barrio no será afectada, tampoco el Colegio y se construirán ciclo vías senderos peatonales y áreas de recreación.
	0741-2003-0103

23/04/03
	15 días OK

satisfactoria

	6
	E-2004-017847

25/02/04


	Alberto Contreras Director Red de Veedurías Ciudadanas
	Con DP. Solicita en 7 items suspensión de la Licencia Ambiental para la construcción de las obras de la presa Canta Rana, información general sobre las mismas, adecuación y dragado de los embalses, reconsideración del proyecto, información de adquisición de predios y acciones sobre el parque ecológico de la parte alta del río. 
	Responde a cada ítems en forma específica:

La Resolución ambiental 1129/03 de la CAR fue expedida por la autoridad competente.

Los costos del proyecto son 117 mil millones y no 170 mil millones como se dice allí.

El comité integrado por la EAAB-ESP, DAMA, DEPAE, IDU, Min Ambiente, Ejército y  Representantes de Gravilleras, creado para el diagnóstico y las acciones inmediatas está actuando.

El plan de manejo ambiental fue contratado en el 03 y se adelanta con el Contrato 1-02-25100-655-2003

El proyecto y sus obras aumentan tres veces la capacidad actual de los embalses controlando crecientes de retorno de 100 años.

El proyecto favorecerá en el futuro a 1 millon de habitantes, su necesidad es improrrogable, está incluido en el plan de inversiones y fue aprobado por Acuerdo 040/01/10/01 del Concejo.

El parque ecológico se define con el Contrato 01-02-25100-655-2003 de la firma Ponce de León.
	0740-2004-0193

09/03/04
	9 días OK

Satisfactoria

	7
	GT-794-E-2004

13/04/04
	Ministerio Público Defensoría del Pueblo Dra. Hayleen Albornoz F
	Solicita información general sobre las obras de la presa Canta Rana, su estado actual, sectores donde se va a desarrollar, avance y participación de la comunidad.
	Informa características generales del embalse amortiguador de crecientes de 2.5 Hm3, de 38 m de altura, 600m de longitud de cresta, estructuras de rebose y descargue de fondo, dragado de 15 Km, realce de 14 Km, y diques de 5 Km obras embalses 1, 2, 3 y protección de 33 Km abajo del río.
	0740-2004-0341

19/04/04
	5 días OK

Satisfactoria

	8
	E-2004-052854

09/06/04
	Contraloría de Bogotá Directora. De Recursos Naturales y del Medio. Ambiente Dra. Libia E. Cuervo 
	Solicitud de información sobre las obras para el control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelito y la presa Canta Rana. Planos de localización, diseño, estudios de impacto y manejo ambiental cronograma de obra y Términos de referencia.
	Remiten en 427 folios toda la información solicitada sobre construcción de las obras para el control de crecientes del río Tunjuelito presa Canta Rana y obras anexas Así:

Condiciones y términos de la invitación, licencia ambiental, investigaciones de subsuelo y ensayos de laboratorio, especificaciones técnicas presa, estudios de impacto ambiental, análisis de alternativas, inventario forestal, informe geotécnico, detalles urbanísticos, diseños estructurales, diseños de iluminación, planos de construcción, modificaciones y formularios de preguntas u respuestas.
	15500-2003-3390

29/06/04
	14 días OK

Satisfactoria

	9
	E-2005-0699-67

27/07/05


	Alberto Contreras Director de la Red de Veedurías Ciudadanas
	Solicita mediante Derecho de Petición DP. En 16 items de A…P, información sobre el proyecto Embalse Canta Rana, obras para el control de crecientes del río Tunjuelo
	Copia Ctto. Cesar Gonzáles Gerente del proyecto

Copia carta de aceptación términos de referencia

Explicación técnica de fijación del valor del Contrato y estudio de conveniencia y oportunidad.

Documento de justificación para contratar.

Relación de pagos realizados a la fecha

Copia del Balance financiero del contrato

Copia de informes entregados contratista

Ofrecimiento de disponibilidad para copia de informes del consultor

Sobre el Ing. Alberto Groot se informa que es funcionario de la Empresa y sus funciones se rigen  por Resolución.

Explicación de los puntos uno a uno y anexo de soportes correspondientes
	0700-2005-0276

12/08/05
	12 días OK

satisfactoria

	10
	045161-4946

19/06/02


	Diana Karina Daza Cuello

Coordinadora proceso Administrativo Minercol
	Solicitan acorde al trámite de Licencia 02-166-03, se informe si las actividades a desarrollar en la zona de afectación del Embalse Canta Rana según Resolución 1070-06-10-99 son incompatibles o pueden afectar la estabilidad de las construcciones e instalaciones.
	Se responde que en el estudio de factibilidad realizado por la EAAB en 1998 para el “saneamiento ambiental y control de crecientes de la cuenca del río Tunjuelito” se definió la necesidad del embalse Canta Rana como amortiguador de crecientes, definiendo el posible sitio de la presa. La Dirección de Bienes Raíces expidió la R. 1070-06-10-99 acotando la afectación predial y declarando la utilidad pública para el proyecto Canta Rana. Teniendo en cuenta la localización del predio y de las obras del proyecto, las actividades son de /exploración y extracción de gravas y no habría interferencia con la estabilidad de las obras del embalse. 
	7230-2002-842-524372

15-07-02


	16 días OK

satisfactoria

	11
	050481-5478

04/07/02
	Jaime Alejandro Guerrero R. Personero Delegado p. la vigilancia de los S.S.P.P. Bogotá
	Solicita informar la localización, características técnicas y estado de avance  del proyecto Presa Canta Rana y obras complementarias para mitigar el riesgo de inundaciones en la cuenca del río Tunjuelito.
	Informa que la solución para mitigar y controlar las inundaciones en la cuenca del río Tunjuelito, consiste en el proyecto Canta Rana y obras complementarias.

La Presa se localiza 1km arriba de la desembocadura de la quebrada Yomasa, cota 2680 m.s.n.m. con altura 31 m. longitud de cresta 625m. Volumen de 2.5 a 4 millones de m3. Con ello se controlan retornos de crecientes de 100 años en la parte alta de la cuenca. En la cuenca baja se realizan obras de realce en 14Km y dragado en 15Km. Estas obras están incluidas  en los planes de inversión de la EAAB en el POT Bogotá en el cupo de endeudamiento y por Acuerdo del Concejo No 40 de 01-10-02. Además precisan que en los diseños del proyecto 6033 también están contempladas las obras de los interceptores de aguas residuales y la rehabilitación de ls zonas de ronda de la quebrada Chiguaza.
	7230-2002-905-525317

7230-2002-905-525317

22/07/02
	12 días OK

Satisfactoria

	12
	048446-5303

21/06/02


	Oficio de la Dra. Alicia Eugenia Silva Secretaria Privada de la Alcaldía Mayor de Bogotá
	Remite Oficio del Señor Orlando Navas C. Presidente de la Sociedad Colombiana de Geología que contiene observaciones sobre el proyecto Construcción de la Presa Canta Rana para su análisis y respuesta, según la cual en el mapa geológico Plancha 246 de INGEOMINAS 1998 se informa de la presencia de la Falla activa del río Tunjuelo donde se construirá la Presa Canta Rana. 
	En un extenso Oficio de respuesta, el Gerente Técnico Jairo Rodríguez Triana, responde explicando que la última emergencia fue ocasionada por una creciente extraordinaria de aguas lluvias no registrada en los últimos 63 años, equivalente a un período de retorno de 1:100 años. Comenta que se han contratado estudios y diseños con la Firma CEI-LTDA de saneamiento ambiental y control de crecientes del río Tunjuelito y con la Firma INGETEC para el diseño y construcción del proyecto Embalse Canta Rana y obras anexas para el Control de Crecientes del río Tunjuelito todo lo cual contempla una solución integral al problema para controlar las crecientes con períodos de retorno de 100 años. En cuanto a la probabilidad que se active la Falla y este evento coincida con los cortos período en que hay agua embalsada, esta probabilidad es sumamente baja. Por lo demás la presa es una estructura poco susceptible de daños de origen sísmicos ya que3 es similar a las de Gokce, kirazdere y Hasanlar (Turquía), todas con más de 60 m de altura, que sufrieron sismos en 1999 con aceleraciones pico entre 03 y 04 g, superiores a las previstas para Bogotá y tuvieron un comportamiento satisfactorio en dichos eventos.

.
	7230-2002-903-524983

18/07/02
	18 días acept.

Satisfactoria

	13
	055894-5886

22/07/02
	D.P. de los Concejales de Bogotá Kolin Crauford y Luis Felipe Barrios
	En Cuestionario de 10 items, los Concejales solicitan documentación sobre el Tema del Río Tunjuelito que será debatido  en el Concejo. Se pregunta sobre el plan de contingencia, apoyo dado por el DEPAE, mediciones del caudal del río en  enero y julio de 2002, pluviosidad registrada en los mismos meses, niveles de los embalses Chizacá y Regadera y registro de desembalse de las mismas, plan de construcción de la Represa Canta Rana, póliza de Seguros, Criterio técnico para canalizar las aguas hacia las cárcavas Cemex y San Antonio.
	En el oficio de respuesta se anuncia entrega física y en Diskette por lotus del tema de la pregunta 8 pero se incluyen desordenadamente los otros temas de las preguntas.

Recompila los antecedentes informados en otros casos a otras instancias que también solicitaron este mismo tipo de información. Las características técnicas del proyecto que realizaron por Contrato las Firmas C.E.I. Ltda (Saneamiento ambiental y control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelito). e INGETEC S.A. (Diseños para el control de crecientes en la cuenca del río Tunjuelito proyecto Embalse Canta Rana)
	7230-2002-1017

01/08/02
	7 días OK

Incompleta

	14
	058010-6078

29/07/02
	D.P. Antonia Suárez Castelblanco Subsecretaria Despacho Comisión Segunda Permanente de Gobierno anexan Cuestionario presentado Concejal Antonio Galán sobre proyecto Canta Rana y río Tunjuelito.
	Se anexa proposición No 2 del 12/007/02 de citación del Concejal a Gerente y Directores de EAAB-ESP, DAPD y DEPAE para que respondan:

Estado del proyecto Canta Rana, altrnativas de mitigación de los desbordamientos del río Tunjuelito, balance de pérdidas del último desbordamiento.
	Actualmente la EAAB-ESP termina los diseños para la construcción del proyecto Embalse Canta Rana con la Firma INGETEC S.A. cuya entrega se prevé al final del año, explica como se formuló, con base en que estudios, como está incluido en el POT, y el Cupo de endeudamiento disponible que se está gestionando con la Banca Nal y Multilateral.

En cuanto a las alternativas de mitigación de desbordamiento estudiadas concluye que el estudio contratado con la Firma C.E.I. Ltda. recomendó la construcción de la Presa y adecuación de la cuenca media y baja, como la mejor alternativa ´técnico-económica, para controlar crecientes  con períodos de retorno de 1 en 100 años. 

Sobre la cuantificación de las pérdidas piden que se remitan al DEPAE ya que la Empresa no dispone de dichos cálculos.
	7230-2002-988

07/31/02
	2 días OK

	15
	061223-6358

12/08/02
	Orlando navas C. Presidente de la Sociedad Colombiana de Geología


	Oficio de solicitud de información exacta de la ubicación de la Presa Canta Rana, sobre un mapa topográfico e indicación de su área de influencia.
	En oficio anuncia envío de Foto plano con la ubicación de la Presa del proyecto Embalse Canta Rana
	7230-2002-1108-529415

20/08/02
	6 días OK

Satisfctorio

	16
	Proposición No 092 fue aprobada el  

07/05/03

Sin identificar

Oficio de solicitud, no se incluye soporte
	Concejo de Bogotá
	Información de respuesta a la proposición No 92 del Concejo de Bogotá aprobada en la sesión de mayo 7 de 2003 explicando el estado de ejecución del Proyecto Canta Rana.
	En oficio extenso de 10 folios,  se responden una a una las preguntas sobre el Proyecto Canta Rana en aspectos como: Estado actual del proyecto; aspectos técnicos, prediales, ambientales y financieros, ubicación del mismo; justificación y fines; valor del proyecto; valor de los estudios y diseños; predios afectados y valor de los mismos, estado actual del proyecto Regadera II, justificación y valor del mismo; Estado y valor del proyecto construcción del colector de aguas negras del alto Tunjuelo y su valor; finalmente estudio del impacto ambiental sobre la zona donde no se debe construir vivienda por ser de alto riesgo.
	0741-2003-0113

22/05/03
	10 días OK

Satisfactorio

	17
	E-2004-058341 y 08336

25/06/04
	Alberto Contreras Director de la Red de Veedurías Ciudadanas
	D.P. solicitando información muy general en 34 items sobre diversos temas ambientales , de manejo de aguas y pagos efectuados a la CAR y Corpoguabio, comportamiento de caudales de agua de la cuenca del Tunjuelito, protección de especies,  costos de funcionamiento de plantas Vitelma el Dorado y la Laguna parques ecológicos etc.
	La Gerencia de la EAAB-ESP responde una a una las 34 observaciones del veedor en 18 folios, incluyendo los 6 temas relacionados con el río Tunjuelito y el proyecto Canta Rana de los cuales ya algunos de ellos se habían requerido en cuestionarios anteriores.
	0700-2004-0119

14/07/04
	13 días OK

Satisfactorio


3.5. EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO
Tanto en la evaluación del Control Interno como de los otras aspectos administrativos, se encontraron los siguientes hallazgos administrativos:

3.5.1. Falta gestión de control interno: Tal como se pudo establecer, la Oficina de Control Interno, no ha realizado ninguna clase de evaluación, visita o estudio a las actividades del Proyecto Cantarrana y Obras Anexas, debido a, según lo manifestado por la entidad, la falta de recursos y personal. Sin embargo, se encontró así mismo, que no se tiene planeado o programado un Plan de gestión de control interno que se ocupe de la evaluación del control interno de las obras y de la parte contractual de las mismas.
De continuar con este comportamiento administrativo, la empresa está poniendo en grave riesgo los recursos de la entidad que se han dispuesto para tal evento, los cuales ascienden a la suma de $52.710 millones, cifra importante si se considera además el impacto ambiental y social del mismo.
Por lo anterior, se está transgrediendo lo normado en los literales a, b y d del artículo 2º. y los literales a y c del artículo 3º. de la Ley 87 de 1993.

3.5.2. Ausencia de Informes: De acuerdo con lo observado, respecto a  la interventoría realizada por la  EAAB, se pudo constatar que no se presentan  informes por parte del Interventor del contrato de interventoría a la Obra, sino que se limita a revisar  los informes  que son  elaborados por el contratista, lo cual es  diferente a lo que plantea el Manual de Interventoría de la EAAB respecto a dichas responsabilidades.
De continuar con esta novedad, la entidad no tendrá la información que se requiere para la toma adecuada de decisiones administrativas, conllevando a la ineficiencia e ineficacia en su gestión.
Por lo anterior, se está transgrediendo lo establecido en el Manual de Interventoría de la EAAB, en el capítulo correspondiente a Responsabilidades del Interventor.

Igualmente, lo normado en los literales a, b, d y e del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993.
3.5.3. Inadecuada gestión documental: Se verificó que en la gestión de los documentos y carpetas contractuales, no se observan las normas relacionadas con la gestión documental y manejo de la información, con lo que se evidencia una falta de cuidado en el control de los documentos e informes.
Fue así como se encontraron documentos faltantes, al igual que oficios sin foliar.

De tal manera la entidad pone en riesgo la importancia de sus documentos, así como la memoria institucional.

Con lo anterior, se transgrede lo determinado en la Ley 594 de 2000 sobre manejo de archivo y correspondencia, así como lo establecido en los literales e y f del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993 y las demás normas concordantes, complementarias y afines y que guarden relación con la naturaleza jurídica de la entidad.
3.5.4. Presencia de Falla Geológica:
De acuerdo con las inquietudes manifestadas por la comunidad y por otras organizaciones profesionales, v.gr. la Sociedad Colombiana de Geólogos, y los consultores contratados por la EAAB: Merrit Andrew y Fernández Gabriel, existe una alta preocupación por  la presencia de una falla geológica y de movimientos tectónicos en la zona de construcción de la Presa Cantarrana y Obras Anexas en la Cuenca del Río Tunjuelo.

Los conceptos manifestados desde diferentes instancias, reconocen la realidad de dicha situación y han emitido los correspondientes conceptos técnicos en los cuales se expresa la reserva y mesura que se debe tener en la evaluación de la falla geológica, así como los seguimientos de control pertinentes.

Es obligación de los diferentes organismos del Estado , y en este caso de la EAAB, garantizar la protección de la vida de todas las personas, tal como lo manda el artículo 2º. De la Constitución  Política de Colombia.

Debido a la incertidumbre generada con ocasión de la presencia y o cercanía de la falla geológica y movimientos tectónicos, se deben realizar por parte de la EAAB, las respectivas previsiones técnicas y científicas con el objeto de mitigar, dsminuir y prevenir la ocurrencia de hechos que comprometan la vida y seguridad de la comunidad con ocasión de las obras que se vienen desarrollando en la Cuenca del Río Tunjuelo y particularmente en la zona de construcción de la Presa Cantarrana y Obras Anexas.
ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	4

	
	3.5.1.;   3.5.2.;   3.5.3.;   3.5.4.

	FISCALES
	-
	
	

	DISCIPLINARIOS
	-
	
	

	PENALES
	-
	
	

	TOTAL 
	4
	
	











� Estudio realizado por la firma CEI, 1989


� Estudio elaborado por la firma Hidrosan, Ltda.., 1989


� Estudio realizado por la firma INGETEC, 1994


� Estudio elaborado por la firma CEI, 1997


� Convocatoria Pública de Méritos No. CM-GP-460-1999, Descripción del Sistema de Control de Crecientes, 1999.


� Ídem
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